GRUNE

Griine Kanton Ziirich

Baudirektion Kanton Ziirich,
Generalsekretariat Stab,
Vernehmlassung PBG
Walcheplatz 2

Postfach

8090 Ziirich
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Stellungnahme zur Anderung des Planungs- und Baugesetzes
Sehrgeehrte Damen und Herren

Die Griinen Kanton Ziirich bedanken sich fiir die Moglichkeit, sich an der Vernehmlassung
zur Anderung des Planungs- und Baugesetzes zu beteiligen und nehmen dazu gern
Stellung. Wir danken dem Regierungsrat fiir die Priifung unserer Riickmeldung und bitten
um deren Beriicksichtigung.

Mit freundlichen Griissen

Ulla Blume

Geschaftsfiihrerin Griine Kanton Zirich
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Vernehmlassung Anderung Planungs- und Baugesetz
(Vernehmlassungsentwurf vom 3. Juli 2009)

Die Griinen wiinschen sich bei einer Anderung des Planungs- und Baugesetzes ein deut-
lichere Abkehrvom Grundsatz, dass MIV nétig seiund nurin geordneten Bahnen verlaufen
miisse,um weniger Probleme zu verursachen.

Mit den angestrebten Anderungen des PBG wird im Rahmen der Parkierungsregelungen
und stark verkehrserzeugenden Nutzungen nur die bestehende Rechtssprechung
gesetzlich abgebildet. Mit den vorgesehenen Massnahmen sollen einzig die unmittelbar
storenden Auswirkungen des MIV minimiert werden. Dies geniigt den Griinen nicht. Der
MIV verursacht einerseits unmittelbar feststellbare Larm- und Luftemissionen, ist aber
auch mitverantwortlich fiir einen grossen Anteil klimawirksamer VOc- und CO2-Emissionen.
Nicht eine Verlagerung des MIV, sondern nur eine absolute Verminderung kann diese
senken. Mit der Belohnung der SVN mit bis zu 50% mehr Parkpldtzen gegeniiber anderen
Einkaufszentren wird der Anreiz auf MIV zu verzichten zunichte gemacht. Die Griinen
erwarten keine Pflasterlipolitik, sondern eine deutliche Abkehr von einer Raum- und
Siedlungsordnung, die dem MIV huldigt.

Die nachfolgenden Anderungsantridge stellen nur einen kleinsten gemeinsamen Nenner
dar.
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1. Verfahren und Rechtsschutz

Genehmigungen

§ 5. ' Bei der Genehmigung von Erlassen und raumplanungsrechtlichen Festlegungen
werden solche Akte auf Rechtmadssigkeit, Zweckmdssigkeit und Angemessenheit
geprift.

Absatz 2 unverandert.

3 Die fiir die Genehmigung zustandige Behérde entscheidet unabhiangig davon, ob der
Akt angefochten worden ist.

* Der Genehmigungsentscheid wird zusammen mit dem gepriiften Akt veroffentlicht
undinderGemeinde aufgelegt.

> Nicht angefochtene Teile eines genehmigungsbediirftigen Aktes kénnen vor Abschluss
des Rechtsmittelverfahrens in Kraft gesetzt werden, sofern damit keine Sachverhalte
geschaffen werden, welche das Rechtsmittelverfahren beeinflussen kénnen.

Begriindung: Bei Baubewilligungen ist es vorstellbar, dass durch den Baubeginn an nicht
angefochtenen Anlagenteilen, die Verhdltnismassigkeit einer Verweigerung der
Bewilligung eines angefochtenen Anlageteils beeinflusst wird.

Vorprifungund Genehmigung

§ 89. ' Die Entwiirfe zu Bau- und Zonenordnungen, Sonderbauvorschriften und Gestal-
tungspldanen sind vor ihrer 6ffentlichen Auflage der zustdndigen Direktion zur Vor-
prifungeinzureichen. DerVorpriifungsbericht ist 6ffentlich aufzulegen.

? Nach der Beschlussfassung iiber solche Akte sind diese der zustandigen Direktion zur

Genehmigungeinzureichen.

Kommentar: Die Griinen begriissen die zwingende Vorpriifung durch die zustdandige Direk-
tion und die Auflage des Vorpriifungsberichtes sehr. Damit kénnen nicht genehmigungs-
fahige Entwiirfe friihzeitig erkannt werden.

D.Vorentscheide und Auskiinfte

Vorentscheide

§323." Uber Fragen, die fiir die spatere Bewilligungsfahigkeit eines Bauvorhabens grund-
legend sind, kénnen Vorentscheide eingeholt werden. Mit dem Gesuch sind alle Unter-
lagen einzureichen, die zur Beurteilung der gestellten Fragen notig sind.

?Vorentscheide die sich auf das Bundesgesetz iiber die Raumplanung vom 22. Juni 1979
und dessen eidgendssische oder kantonale Ausfiithrungsbestimmungen stiitzen, haben
im gleichen Verfahren wie fiirbaurechtliche Bewilligungen zu ergehen.
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3 Hinsichtlich der behandelten Fragen ist ein Vorentscheid in gleicher Weise verbindlich
und anfechtbarwie baurechtliche Bewilligungen.

Kommentar: Der Gesuchsteller oder die Gesuchstellerin wissen haufig nicht, welche Fragen
flir eine spatere Bewilligungsfdhigkeit grundlegend sind und reichen daher nur diejenigen
Unterlagen ein, die sie fiir grundlegend halten. Gleichfalls kann ein Sachbearbeiter oder
eine Sachbearbeiterin der Verwaltung nicht wissen, wie eine Anlage aussehen wird, wenn
nur Teile der Gesuchsunterlagen zum Vorentscheid eingereicht werden. Dies kann zu fal-
schen Vorentscheiden fiihren. Es wadre daher zweckmadssiger, wenn auch fiir Vorentscheide
vollstandige Gesuchsunterlagen vorgelegt werden miissten.

Ein Beispiel: Ein Landwirt mochte eine Gewdchshausanlage errichten. Er erachtet primar
die raumrechtlichen Fragen als grundlegend. Aus den eingereichten Unterlagen sind
Flachenbedarf und optische Wirkung ersichtlich. Da der Gesuchsteller das
Regenwassersammelbecken als nicht grundlegend fiir die Bewilligungsfihigkeit erachtet,
fehlt dieser Anlageteil. Der Sachbearbeiter muss nicht wissen, dass bei
Gewdchshausanlagen in der Regel auch Regenwassersammelbecken erstellt werden. Dieses
Regenwassersammelbecken kdnnte in den nahen Bach iberlaufen und infolge des zu
warmen Wassers in Widerspruch zu Einleitbedingungen gemadss GSchG stehen. Wenn
keine andere Uberlaufméglichkeit bestiinde, wire infolgedessen die ganze Anlage nicht
bewilligungsfihig. Infolge des auf ungeniigenden Grundlagen begriindeten Vorentscheids
miisste die Anlage trotz allem bewilligt werden.

§324

Kommentar: Siehe oben. Es ist Gesuchstellerinnen hadufig nicht klar, was alles grundlegend
fiir die Bewilligungsfahigkeit ist. Infolgedessen stellen sie nicht unbedingt die richtigen
Fragen, bekommen also nicht die richtigen Antworten und wdhnen sich somit in einer
falschen Sicherheit.

lll. Beho6rdenbeschwerde

§ 338 c. Gegen Rekursentscheide, welche die Anordnung einer kantonalen Instanz ganz
oder teilweise aufheben, kann die zustdndige Direktion zur Wahrung der vom Kanton
vertretenen schutzwiirdigen Interessen Beschwerde erheben.

Kommentar: Die Griinen begriissen das Beschwerderecht der Behorden.
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2. Parkierungsregelungen und stark verkehrserzeugende Nutzungen

Grundlegende Bemerkungen

Die Gesetzesrevision halt an der Pramisse fest, dass der MIV notwendig ist. Er verursacht
zwar Probleme, aber die vorgestellten Losungsansdtze dazu stellen nicht grundsatzlich die
Notwendigkeit und den Anspruch des MIV in Frage. Die Losungen sind eine gesetzliche
Festlegung derRechtsprechung.

Die planerische Festlegung von SVN mit der Einschrdnkung auf Gebiete mit 6V-Qualitats-
klassen von mindestens C und gleichzeitiger Moglichkeit einer Erhéhung der zuldssigen
Parkplatzzahl um 50%(!) ist ein Widerspruch sondergleichen. Ein Umsteigen auf den 6V
erfolgt nicht oder kaum, solange Parkpldtze angeboten werden.

Zu den einzelnen Paragraphen:

C.Derregionale Richtplan

8§30 Abs.1bis2 unverandert

3 Der Siedlungsplan kann insbesondere die gemeinde- oder gebietsweise anzustrebende

bauliche Dichte festlegen. Im-Siedlungsplan-sind-Eignungsgebiete filr starkverkehrs-
erzeugendeNutzungenfestzulegen.

Abs. 4unverdndert

Begriindung: Die Positivplanung kann beiInteressierten den Eindruck erwecken, es bestiin-
de ein Anspruch auf den Standort. (Genauso wie ein Deponieeintrag im Richtplan bei der
Bevolkerung Angste schiirt, dass dann tatsichlich eine Deponie errichtet werden.) Es fiihrt
demzufolge zu einer Verunsicherung der Rechtssicherheit. Beim Richtplaneintrag sind aber
die tatsdchliche Anlagen noch nicht bekannt, d.h. eine Priifung der bau- und umweltrecht-
lichen Belange ist noch nicht méglich.

Wenn schon eine Positivplanung durchgefiihrt werden soll, ist diese im kantonalen Richt-
plan durchzufiihren, derauch die Koordination zwischen den Regionen sicherstellt und aus
demokratischerSicht besserabgestiitzt werden kann.

& 49 Abs.1bis3unverdndert

* Die Gemeinden fiihren fiir stark verkehrserzeugende Nutzungen eine derBau-und

Zonenordnung festlegenNutzungsplanungdurch.
Begriindung: Die Positivplanung von Eignungsgebieten in der Bau- und Zonenordnung
fihrt wie die Richtplanung zu ungerechtfertigten Anspriichen. Es ist jedoch durchaus
sinnvoll, bei Gesuchen fiir SVN den Standort auch raumplanerisch zu priifen. Dies geschieht
am bestenin einerNutzungsplanung.
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§ 242 ' Die Zahl der Abstellplatze fiir Personenwagen und Fahrrider, die bei Neubauten,
sowie bei wesentlichen Umbauten und Nutzungsanderungen fiir Bewohner, Beschaf-
tigte, Besucher und Kunden zu—etstellensind erstellt werden kénnen, bestimmt sich
nach Gesetz und Verordnung sowie nach den ergdnzenden kommunalen
Bestimmungen.
Begriindung: Unter der Voraussetzung, dass der Anteil an MIV zuriickgehen sollte, darf
nichtverlangt werden, dass Abstellpldtze erstellt werden miissen.

> Im Normalfall soll die Zahl der Abstellplitze so festgelegt werden, dass die Fahrzeuge

der Beniitzer einer Baute oder Anlage ausserhalb des 6ffentlichen Grundes abgestellt

werden kénnen.

*BeiderRegelungderZahl der Abstellplitze sind zu beriicksichtigen:

a) derBedarfje nach Art und MassderNutzung;

b) die Erschliessungdurch den 6ffentlichen Verkehr;

c) idberwiegendes dffentliches Interesse, insbesondere des Verkehrs oder des Schutzes
von Wohngebieten, Natur- und Heimatschutzobjekten, Luft, Ldrm, Boden und
Gewdssern, ist die GesamtzahlderAbstellpldtze fiir Motorfahrzeuge zu begrenzen.

Kommentar: die Formulierung lehnt sich an die Formulierung im heutigen PBG. Sie macht
klar, dass Umweltschutz ein 6ffentliches Interesse darstellt.

§ 242a. ' Die Gemeinden konnen in der Nutzungsplanung ergdnzende Bestimmungen
zurkantonalen Verordnung iiberdie Fahrzeugabstellpldtze erlassen.

’ Die Gemeinden kénnen die-minimalerforderliche und die maximal zuladssige Zahl der
Abstellpldtze gemdss der kantonalen Verordnung gebietsweise verringern. ln—den

Begriindung: Es kann nicht angehen, dass aktiv der MIV geférdert wird, indem eine
ErhohungderAbstellpldtze ermoglicht wird.
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betreffenden-Anlage oder des betreffenden Gebietes,fii

gilt.
Begriindung: Fahrtenmodelle sind erfahrungsgemadss ein wenig wirksames Instrument zur
Reduktion der Fahrten. Sie werden gerne dort eingesetzt, wo mehrere unterschiedliche
Nutzungen mit stark unterschiedlicher Fahrteninduktion auf einem Areal vorhanden sind.
So kann der Haupterzeuger von Verkehr die nicht genutzten Fahrten der Mitnutzer des
Areals/der Anlage nutzen. Mit einer Abgabe auf «iiberzdhligen« Fahrten ist der Umwelt
wenig gedient. Ein Umsteigen auf den 6V oder muskelbetriebenen Individualverkehr
erfolgt dadurch nicht. Massnahmen, die ebenfalls eingefiihrt werden kdénnten, sind
Reduktion der Abstellméglichkeiten und/oder Bewirtschaftung der Abstellméglichkeiten.
Ganz offensichtlich sind diese zielfiihrender,damit wird ein Fahrtenmodell hinféllig.
Die Parkpldtze sind auch schon gebaut, d.h. die Fldchen bereits verbraucht (Art. 1 RPB
«haushélterischer Umgang mit dem Boden» wird widersprochen). Auch die Investitionen
dafiirsind bereits getatigt. Finanzmittel, die besservon vornherein in die Férderung des 6V
oderLangsamverkehrshdtten investiert werden kénnen.
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3. Behindertengerechtes Bauen

Die Griinen begriissen die neuen Regelungen sehr. Es waére allenfalls zu Giberpriifen, ob bei den
Regelungen fiir Wohngeb&dude Konsistenz mit anderen Kantonen gegeben ist. Wiinschenswert
wdre dabei eine Reduktion der Anzahl Wohneinheiten, ab der Behindertengangigkeit gefordert ist.
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Verordnung iiber Fahrzeugabstellpldtze

Mit der hier vorgestellten Verordnung wird dem Griinen Grundsatz, dass der MIV verringert
werden muss, ungeniigend Rechnung getragen. Die vorgesehenen Massnahmen reichen nicht, um
ein Umsteigen oder Aussteigen zu bewirken.

§2.' DerGrenzbedarfist diejenige Zahl der Abstellplitze fiir Personenwagen, die in
Bezugaufeine bestimmte Nutzung notwendig zuldssigist ohne Beriicksichtigung der
Erschliessung mit 6ffentlichem Verkehr.

’Die einzelnen Werte zur Bestimmung des Grenzbedarfs sind im Anhang A aufgefiihrt.
Kommentar: Parkpldtze als notwendig zu erachten, heisst auch, dass die Parkpldtze erstellt
werden miissen. Will man die Parkplatzzahl und damit die Fahrtenzahlen reduzieren, muss von
einer maximalen Zuldssigkeit ausgegangen werden, nicht von einer von der 6V-Erschliessung
unabhingigen Notwendigkeit. Kénnen PP nach Bedarf gebaut werden, werden damit auch
weiterhin Einkaufszentren, Baumarkte u.d. (stark verkehrserzeugende Nutzungen) abseits der
Hauptnutzenden gefdrdert.

§5.Besondere Verhdltnisse beider RegelungderZahlder Abstellpldtze kbnnen
beispielsweise sein:

a) bestehende odersich abzeichnende Uberlastungen aufdem iibergeordneten oder
lokalen Strassennetz;

b) Anteile von Fahrrad-und Fussgdngerverkehr, diedas iibliche Mass iibersteigen;

C) honung hedii ae Wohngebiete, N3 nd Heim h obie e und Gewisse

liberwiegendes éffentliches Interesse, insbesondere des Verkehrs oderdes Schutzes von
Wohngebieten, Natur-und Heimatschutzobjekten, Luft, Lirm, Boden und Gewdssern
d) Nutzungen mit besonderen Mobilitdtskonzepten;

e) Verkehrssicherheit.

Kommentar: die Beschreibung der besonderen Verhaltnisse sollte kongruent sein mit derjenigen
im Gesetz.

§6.' Alsstark verkehrserzeugende Nutzungen (SVN) gelten Bauten und Anlagen, die

a) proHektare massgeblicher Grundflache (§259 PBG) mindestens 120 Abstellpldtze fiir
Personenwagen aufweisen, die nicht der Wohnnutzungdienen, sowie

b) Nichtwohn-Nutzungen, diein Folge des zu erwartenden Verkehrsaufkommensder
Pflicht zur Durchfiihrung einerUmweltvertrédglichkeitspriifung unterliegen oderdie
iiber10 Fahrten pro100 m* massgebliche Bruttogeschossfliche pro Tag erzeugen.

’Injedem Fall nicht als SVN gelten Bauten und Anlagen, die héchstens 50 Abstellplatze

fiir Personenwagen aufweisen, die nicht der Wohnnutzung zugerechnet werden.

Kommentar: siehe Anhang.
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Kommentar: Die Positivplanung kann bei Interessierten den Eindruck erwecken, es be-
stiinde ein Anspruch auf den Standort. (Genauso wie ein Deponieeintrag im Richtplan bei
der Bevélkerung Angste schiirt, dass dann tatsichlich eine Deponie errichtet werden.) Es
fihrt demzufolge zu einer Verunsicherung der Rechtssicherheit. Beim Richtplaneintrag
sind aber die tatsdchliche Anlagen noch nicht bekannt, d.h. eine Priifung der bau- und
umweltrechtlichen Belange ist noch nicht moglich.

Wenn schon eine Positivplanung durchgefiihrt werden soll, ist diese im kantonalen
Richtplan durchzufiihren, der auch die Koordination zwischen den Regionen sicherstellt
und aus demokratischer Sicht besserabgestiitzt werden kann.

§ 8. Als 6ffentlich zugdngliche Abstellpldtze gelten allgemein zugdangliche Kunden-und
Besucherparkpldtze auch ausserhalb des 6ffentlichen Strassenraumes, insbesondere
Parkierungsanlagen von stark verkehrserzeugenden Nutzungen.

Il. Zahl der Abstellplatze

o ’ ! die maximalzulissige Zahlnicht iiber
schritten-werden- kann eine maximal zuldssige Zahl fiir Personenwagen fiir Bewohner,
Besucherund Kunden erstellt werden.

’ Der massgebliche Bedarf geméss § 10 ergibt sich aus dem Grenzbedarf (Anhang A) und
seiner Reduktion nach den Giiteklassen der Erschliessung durch den o6ffentlichen
Verkehr, sowie aus der Beriicksichtigung besonderer Verhéltnisse.

§10. ' Der massgebliche Bedarf bemisst sich unter Beriicksichtigung der Erschliessung
durch den o6ffentlichen Verkehr wie folgt:

’ Die Gemeinden kénnen den massgeblichen Bedarf geméass Abs. 1aufgrund von § 242a
Abs. 2 PBG anpassen, resp. aufgrund besonderer Verhaltnisse gemadss & 5 dieser Verord-
nungverringern.

& 11. Bei Neubauten und bei wesentlichen Umbauten und Nutzungsanderungen ist die
minimal erforderliche Zahl der Abstellpldatze fiir Fahrrader in der Nihe des Eingangs
gemdss AnhangD zu erstellen.

Kommentar: In der Regel kann von Autoabstellpldtzen direkt mit dem Lift in die SVN
gefahren werden, Einkdufe kénnen bequem mit dem Caddy zum Fahrzeug gebracht und
der Caddy in der Ndhe desselben zuriickgestellt werden. Mit dem Fahrrad ist eine dhnliche
Qualitdt nurzu erreichen, wenn sich die Abstellpldtze in der Ndhe des Eingangs befinden.
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Kommentar: Fahrtenmodelle sind erfahrungsgemass ein wenig wirksames Instrument zur
Reduktion der Fahrten. Sie werden gern dort eingesetzt, wo mehrere unterschiedliche
Nutzungen mit stark unterschiedlicher Fahrteninduktion auf einem Areal vorhanden sind.
So kann der Haupterzeuger von Verkehr die nicht genutzten Fahrten der Mitnutzer des
Areals/der Anlage nutzen. Mit einer Abgabe auf «iiberzdhligen» Fahrten ist der Umwelt
wenig gedient. Ein Umsteigen auf den 6V oder muskelbetiebenen Individualverkehr
erfolgen dadurch nicht. Die Massnahmen, die ebenfalls eingefiihrt werden kénnten, sind
Reduktion der Abstellméglichkeiten und/oder Bewirtschaftung der Abstellméglichkeiten.
Ganz offensichtlich sind diese zielfiihrender, damit wird ein Fahrtenmodell hinféllig.

Die Parkpldtze sind auch schon gebaut, d.h. die Flichen bereits verbraucht (Art. 1 RPB
«haushélterischer Umgang mit dem Boden» wird widersprochen). Auch die Investitionen
dafiirsind bereits getatigt. Finanzmittel, die besservon vornherein in die Férderung des 6V
oderLangsamverkehrshdtteninvestiert werden kdnnen.
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Anhang A
Grenzbedarf(§2)

Der Grenzbedarf ist abhdngig von der Nutzungsart und dem Nutzungsmass der Bauten
und Anlagen und beriicksichtigt einen fiir die entsprechende Nutzungsart iiblichen Anteil

an Fahrrad- und Fussgdangerverkehr.
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Parkpladtze fiir Bewohner
oder Beschaftigte

Besucherund Kunden

Wohnen

1PP/80 m2 mBGF

1PP/800 m2 mBGF

Verkaufsgeschafte (1)
Lebensmittel

Nicht-Lebensmittel

1PP/150 m2 mBGF
1PP/200 m2 mBGF

1PP/30 m2mBGF (2)
1PP/70 m2mBGF (2)

Gastbetriebe
Restaurant, Café
Konferenzraume, Sali

Hotel

1PP/ 40 Sitzplatze

1PP/7 Zimmer

1PP/6Sitzplatze
1PP/10 Sitzplatze
1PP/2Zimmer

Biiro, Dienstleistungen,
Verwaltungen,

Gewerbe und Industrie (1)

publikumsorientierte DL-
Betriebe (3)

nicht publikumsorientierte
DL-Betriebe, Gewerbe

Reine Verwaltungs- und
Biirobetriebe

Industrielle und gewerbliche
Fabrikation

Lagerflachen

1PP/80 m2 mBGF
1PP/80 m2 mBGF
1PP/60 m2 mBGF
1PP/150 m2mBGF
1PP/500 m2 mBGF

1PP/100 m2mBGF
1PP/300 m2mBGF
1PP/500 m2mBGF
1PP/750 m2mBGF
-(2)
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Parkpldtze fiir Bewohner
oder Beschaftigte

Besucherund Kunden

Stark verkehrserzeugende
Nutzungen

Einkauf

Einkaufszentren inkl. Mall,
Lager, Restaurants,

Mischnutzungen mit hohem
Anteil Einkauf

Freizeit

Kino-und Freizeitzentren,
Mischnutzungen mit hohem
Anteil Kinound Theater

Arbeiten

Biirocenter, Gewerbeparks,
Mischnutzungen mit hohem

Schulungsrdumen und
Versorgung

Anteil Dienstleistungen, inkl.

1PP/200 m2mBGF

1PP/200 m2 mBGF

1PP/80 m2 mBGF

1PP/60 m2mBGF

1PP/40 m2 mBGF

1PP/250 m2 mBGF

(1) Gemischte Betriebe sind in entsprechende Teile aufzugliedern

(2) Giterumschlag/Anlieferung separat

(3) z.B. Praxen, Coiffeur, Reisebiiro

Bruchteile iber 0,5sind aufzurunden

Kommentar: Die Kreation des Begriffs der stark verkehrserzeugenden Nutzung fiihrt zu
einer Rechtsungleichheit zwischen verschiedenen stark verkehrserzeugenden Nutzungen.
Die einen sind UVP-pflichtig, andere hingegen nicht. Bei UVP-pflichtigen sind Verbdnde
beschwerdeberechtigt und die kantonalen Fachstellen beziehen dazu Stellung und formu-
lieren, wenn notig, Auflagen. Die nicht-UVP-pflichtigen hingegen erhalten, ohne dieselben
Prifungen zu durchlaufen, die Moglichkeit ev. mehr Parkpldtze erstellen zu kénnen. Laden
ohne das Pradikat SVN haben zwar mehr zuldssige PP zugute, dafiir besteht keine Mog-
lichkeit einer Erhéhungder PP-Zahl.

Die SVN ist widerspriichlich und nicht vereinbar mit dem Ziel einer Reduktion des MIV.
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